Lova~ki savez Srbije
Broj: 771-5/07                                                 

6.11.2007.godine

Beograd                                                         

DOSTAVQENO:

                  SVIM NARODNIM POSLANICIMA,

                  PREDSEDNIKU REPUBLIKE

                  PREDSEDNIKU VLADE

                  DIREKTORU GRA\ANSKIH INICIJATIVA I DR.
Po{tovani,

Predlog Zakona o udru`ewima, koji je u skup{tinskoj proceduri, sadr`i ~lan 73. koji je, suprotan odredbi ~lana 86. stav 2. Ustava Republike Srbije.
Tim ~lanom utvr|eno je da nepokretnosti u dru{tvenoj svojini, na kojima pravo kori{}ewa imaju subjekti koji su definisani kao dru{tvene organizacije, danom stupawa na snagu tog zakona postaju sredstva u dr`avnoj svojini na kojima pravo kori{}ewa ima jedinica lokalne samouprave, na ~ijoj se teritoriji nepokretnosti nalaze, (dru{tvena svojina pretvara se u dr`avnu svojinu, {to je, po Ustavu, oblik javne svojine).

Odredbom ~lana 86. stav 2. Ustava Republike Srbije, utvr|eno je da se postoje}a dru{tvena svojina pretvara u privatnu svojinu pod uslovima, na na~in i u rokovima predvi|enim zakonom.

Odredbom ~lana 86. stav 1. Ustava, definisana su tri oblika svojine: I privatna, II zadru`na i III javna svojina, koja obuhvata: 1. dr`avnu svojinu, 2. svojinu autonomne pokrajine i 3. svojinu jedinice lokalne samouprave, tako da dr`avna svojina svakako nije privatna, {to predlo`eni ~lan 73. ~ini neustavnim. 

Molimo Vas, da u postupku dono{ewa Zakona o udru`ewima, kao jedan od najaktivnijih u~esnika u wegovoj pripremi, pre svega iz razloga neustavnosti odredbe ~lana 73. ali i iz razloga za{tite interesa subjekata definisanih kao dru{tvene organizacije, koji poseduju nepokretnu imovinu, koja je u evidenciji nepokretnosti, upisana kao dru{tvena svojina, u~inite sve {to je potrebno, da se podnese i usvoji Amandman na Predlog Zakona o udru`ewima, koji Vam u prilogu dostavqamo.

Re{ewe pitawa statusa dru{tvene svojine, (pokretne i nepokretne), koju koriste navedene dru{tvene organizacije, predlo`eno ovim Amandmanom, u svemu je u skladu sa odredbama Ustava Republike Srbije i maksimalno uva`ava sve interese dr`ave po ovom pitawu.

Predlozi iz Amandmana, tako|e, sadr`e re{ewa koja su, u zemqama biv{e SFRJ, primewena kod ure|ivawa pitawa statusa dru{tvene svojine, koju su koristile ove dru{tvene organizacije.

Osim toga, to je i pravi~an na~in da se razre{i pitawe imovine koju su ovi subjekti posedovali i pre drugog svetskog rata, kao i one koju su, svojim sredstvima, sticali posle toga, a zbog politi~kog ure|ewa koje je vladalo u vreme kada je sticawa, u evidenciju nepokretnosti je upisana kao dru{tvena svojina.

Poznato je na~elo da je ciq prava ostvarivawe pravde. Nadamo se da }e i u ovom slu~aju pravda biti zadovoqena.
S’ po{tovawem,
PRILOG: Predlog Amandmana na ~lanove 73. 74. 75. i 77. 

           Predloga Zakona o udru`ewima

                                                              Predsednik

                                                   Zoran @ivojinovi} dipl.in`.

A M A N D  M A N

na ~lanove 73. 74. 75. i 77. Predloga Zakona o udru`ewima

I


^lan 73. Predloga Zakona o udru`ewima zameniti novim, koji glasi:

“Imovina u dru{tvenoj svojini na kojoj su do dono{ewa ovog zakona, pravo kori{}ewa imale dru{tvene organizacije, udru`ewa ili oblici povezivawa udru`ewa (savezi), sa sedi{tem na teritoriji Republike Srbije, (u daqem tekstu: dru{tvene organizacije), momentom wihovog upisa u Registar po ovom zakonu, postaje privatna svojina udru`ewa koja nastavqaju sa radom u skladu sa odredbom ~lana 71. stav 2. ovog zakona.

Status imovine u dru{tvenoj svojini, na kojoj pravo kori{}ewa imaju subjekti utvr|eni ~lanom 2. stav 2. ovog zakona, koji se ne upisuju u Registar po ovom zakonu, bi}e ure|en posebnim zakonom.”

II


^lan 74. Predloga Zakona o udru`ewima zameniti novim, koji glasi:

“Nepokretnosti u dru{tvenoj svojini na kojima su dru{tvene organizacije do dana stupawa na snagu ovog zakona imale pravo kori{}ewa, prelaze u dr`avnu svojinu, odnosno susvojinu dr`ave, srazmerno udelu u kome je dr`ava u~estvovala u finasirawu ovih nepokretnosti, sredstvima ulo`enim po osnovu vr{ewa javnih ovla{}ewa ili drugim sredstvima ostvarenim iz buxeta dru{tvenopoliti~kih zajednica u tim dru{tvenim organizacijama.

Svojinska prava iz stava 1. ovog ~lana utvr|uju se u postupku pred nadle`nim sudom.”

III


 Brisati  ~lanove 75. i 77. Nacrta Zakona o udru`ewima.

IV

Uskladiti numeraciju ~lanova do kraja Nacrta Zakona o udru`ewima.
O b r a z l o ` e w e

I

Odredbom ~lana 73. Predloga Zakona o udru`ewima, utvr|eno je da nepokretnosti u dru{tvenoj svojini na kojima pravo kori{}ewa imaju dru{tvene organizacije, udru`ewa ili oblici povezivawa udru`ewa (savezi), sa sedi{tem na teritoriji Republike Srbije, (u daqem tekstu: dru{tvene organizacije), danom stupawa na snagu tog zakona postaju sredstva u dr`avnoj svojini na kojima pravo kori{}ewa ima jedinica lokalne samouprave, na ~ijoj se teritoriji nepokretnosti nalaze, (dru{tvena svojina pretvara se u dr`avnu svojinu, {to je, po Ustavu, oblik javne svojine).

Ovo je direktno suprotno odredbi ~lana 86. stav 2. Ustava Republike Srbije.

Odredba ~lana 86. stav 2. Ustava Republike Srbije, (Sl.gl. RS br. 98/06, od 10.11.2006. godine), glasi: 

“Postoje}a dru{tvena svojina pretvara se u privatnu svojinu pod uslovima, na na~in i u rokovima predvi|enim zakonom”.

Odredbom ~lana 86. stav 1. Ustava, definisana tri oblika svojine: I privatna, II zadru`na i III javna svojina, koja obuhvata: 1. dr`avnu svojinu, 2. svojinu autonomne pokrajine i 3. svojinu jedinice lokalne samouprave, tako da dr`avna svojina svakako nije privatna, {to predlo`eni ~lan 73. ~ini neustavnim. 

Predlo`enom amandmanskom odredbom ~lana 73. stav 1. koja predvi|a da imovina u dru{tvenoj svojini na kojoj su do dono{ewa ovog zakona, pravo kori{}ewa imale dru{tvene organizacije, udru`ewa ili oblici povezivawa udru`ewa (savezi), sa sedi{tem na teritoriji Republike Srbije, (u daqem tekstu: dru{tvene organizacije), momentom wihovog upisa u Registar po ovom zakonu, postaje privatna svojina udru`ewa koja nastavqaju sa radom u skladu sa odredbom ~lana 71. stav 2. ovog zakona, u potpunosti se zadovoqavaju odredbe ~lana 86. stav 2. Ustava.

Odredbom novog stava 2. istog ~lana, koja utvr|uje da }e se pitawe statusa imovine u dru{tvenoj svojini, koju koriste subjekti utvr|eni u  stavu 2. ~lana 2. Predloga Zakona o udru`ewima, ~iji je rad ure|en posebnim zakonom i koji se ne upisuju u Registar po ovom zakonu, (sindikati, sportske organizacije i udru`ewa, i dr.), urediti tako|e posebnim zakonom, iz re`ima ure|ewa statusa imovine u dru{tvenoj svojini po Zakonu o udru`ewima, izuzimaju se subjekti, ~iji rad i registarcija se, zbog posebnih svojstava, ure|uju drugim zakonima.

Predlog amandmana, koji je u skladu sa va`e}im Ustavom, re{ava problem neustavnosti odredbe ~lana 73. Predloga Zakona po udru`ewima.

Osim toga, zasnovan je i na ~iwenici da su dru{tvene organizacije, a ne dr`ava, te koje su, u evidenciji nepokretnosti, upisane kao korisnik nepokretnosti u dru{tvenoj svojini, a obezbe|uje i pravi~nost u postupawu, jer prednost daje slabijem, {to dru{tvene organizacije svakako jesu u odnosu sa dr`avom. 

Imaju}i u vidu navedeno, postoje svi osnovi da Narodna Skup{tina usvoji predlo`eni amandman na ~lan 73. Predloga Zakona o udru`ewima.

II

Odredbama ~lana 74. stav 1. Predloga Zakona o udru`ewima utvr|eno je da  nepokretnosti u dru{tvenoj svojini na kojima su dru{tvene organizacije, do dana stupawa na snagu tog zakona, imale pravo kori{}ewa prelaze u svojinu, odnosno susvojinu ovih dru{tvenih organizacija, srazmerno udelu kojim su dru{tvene organizacije u~estvovale u finansirawu ovih nepokretnosti sopstvenim sredstvima ostvarenim od dobrovoqnih ~lanarina, poklona, donacija, legata i na drugi zakonom dozvoqeni na~in. 

Odredbom stava 2. tog ~lana, utvr|eno je da se sopstvenim sredstvima iz stava 1. ne smatraju sredstva ostvarena po osnovu vr{ewa javnih ovla{}ewa ili druga sredstva ostvarena iz buxeta dru{tveno politi~kih zajednica.

Odredbom  stava 3. utvr|eno je da se svojinska prava iz stava 1. utvr|uju u postupku pred nadale`nim sudom.

Ovakvim re{ewem se subjekti, koji su u evidenciji nepokretnosti, upisani kao korisnici nepokretnosti u dru{tvenoj svojini, dovode u polo`aj da, pravo na svojinu, koja je evidentirana kao wihova, ponovo dokazuju pred sudom, u ulozi   tu`ioca, sa dr`avom kao drugom staranom u sporu, {to je izuzeno nepovoqan polo`aj, pre svega imaju}i u vidu jedno od osnovnih pravnih na~ela, jo{ iz rimskog prava, (“In dubio pro re” “U sumwi za tu`enog”).
Osim toga, va`e}im Zakonom o dru{tvenim organizacijama i udru`ewima gra|ana (Sl.gl. SRS 24/82 i dr.), u ~lanu 38. stav 2. jasno je utvr|eno da je primarni na~in sticawa sredstava dru{tvenih organizacija: ”iz doprinosa svojih ~lanova”, a tek onda: ”i iz drugih izvora, na osnovu samoupravnog sporazuma, ugovora ili drugog pravnog posla, kao i na osnovu odluke dr`avnog organa ili po sili zakona”

Za udru`ewa gra|ana, koja su, tako|e, obuhva}ena definicijom dru{tvenih organizacija, iz ~lana 73. Predloga Zakona o udru`ewima (dru{tvene organizacije, udru`ewa ili oblici povezivawa udru`ewa (savezi), sa sedi{tem na teritoriji Republike Srbije, (u daqem tekstu: dru{tvene organizacije),  u ~lanu 53. Zakona o dru{tvenim organizacijama i udru`ewima gra|ana, utvr|eno je da: “sti~u u svojinu sredstva od ~lanarine, poklona i na drugi na~in utvr|en zakonom”. 

Iz navedenog je o~igledno da su subjekti, koji su u ~lanu 73. Predloga zakona o udru`ewima definisani kao dru{tvene organizacije, svoju imovinu, po pravili i najve}im delom, sticali iz sopstvenih sredstava, a samo u izuzetnim slu~ajevima, po osnovu vr{ewa javnih ovla{}ewa ili drugih sredstava ostvarena iz buxeta dru{tveno politi~kih zajednica. 

Predlo`eni amandman, koji predvi|a da nepokretnosti u dru{tvenoj svojini na kojima su dru{tvene organizacije do dana stupawa na snagu ovog zakona imale pravo kori{}ewa, prelaze u dr`avnu svojinu, odnosno susvojinu dr`ave, srazmerno udelu u kome je dr`ava u~estvovala u finasirawu ovih nepokretnosti, sredstvima ulo`enim po osnovu vr{ewa javnih ovla{}ewa ili drugim sredstvima ostvarenim iz buxeta dru{tvenopoliti~kih zajednica u tim dru{tvenim organizacijama, uva`ava, u potpunosti, sve iznete ~iwenice.

Ovo re{ewe, tako|e, daje mogu}nost da dr`ava, ovog puta kao tu`ilac, u sudskom postupku, doka`e svoje u~e{}e u sticawu imovine onih dru{tvenih organizacija, za koje smatara da su imovinu stekle po osnovu vr{ewa javnih ovla{}ewa ili drugih sredstava ostvarena iz buxeta dru{tveno politi~kih zajednica, tako da maksimalno {titi interese dr`ave.

Osim toga, tako|e je zasnovano i na ~iwenici da su dru{tvene organizacije, a ne dr`ava, te koje su, u evidenciji nepokretnosti, upisane kao korisnik nepokretnosti u dru{tvenoj svojini, a obezbe|uje i pravi~nost u postupawu, jer prednost daje slabijem, {to dru{tvene organizacije svakako jesu u odnosu sa dr`avom.
Na ovaj na~in se i broj sudskih sporova, koji }e biti vo|eni po ovom osnovu, daleko smawuje, jer je dr`ava, kako smo naveli, samo izuzetno u~estvovala u sticawu imovine dru{tvenih organizacija.

Imaju}i u vidu navedeno, postoje svi osnovi da Narodna Skup{tina usvoji predlo`eni amandman na ~lan 74. Predloga Zakona o udru`ewima.

III

Predlo`e se brisawe ~lana 75. Predloga Zakona o udru`ewima, koji utvr|uje da dru{tvene organizacije koje su pre nego {to su, na osnovu zakona, preregistrovane iz statusa udru`ewa gra|ana u dru{tvene organizacije, imale pravo svojine na nepokretnostima u dru{tvenoj, odnosno dr`avnoj svojini, prava na tom osnovu ostvaruju po zakonu kojim se ure|uje denacionalizacija, jer je  wegova sadr`ina, u potpunosti, ure|ena predlogom amandmana na ~lan 73. Predloga.

 Osim toga, kako je ve} navedeno, definicija dru{tvenih organizacija, iz ~lana 73. Predloga Zakona o udru`ewima (dru{tvene organizacije, udru`ewa ili oblici povezivawa udru`ewa (savezi), sa sedi{tem na teritoriji Republike Srbije, (u daqem tekstu: dru{tvene organizacije), obuhvata i  udru`ewa gra|ana.

Pored iznetog, sva nepokretna imovina i dru{tvenih organizacija i udru`ewa gra|ana, u evidenciji nepokretnosti evidentirana je kao dru{tvena svojina.

Drugog na~ina evidentirawa nepokretne imovine pravnih lica u vreme sticawa te svojine od strane ovih subjekata nije ni bilo. 

U ranijem dru{tvenopoliti~kom sistemu, postojala samo privatna svojina fizi~ih lica, a sva nepokretna imovina pravnih lica, u evidenciji nepokretnosti, evidentirana je kao dru{tvena svojina sa pravom kori{}ewa, tako da preregistracija iz statusa udru`ewa gra|ana u status dru{tvenih organizacija nije imala nikakvog uticaja na evidenciju nepokretne imovine. 

Predla`e se brisawe ~lana 77. Predloga Zakona o udru`ewima koji utvr|uje da pokretna imovina u dru{tvenoj svojini, na kojoj pravo kori{}ewa imaju dru{tvene organizacije sa sedi{tem na teritoriji Republike Srbije, danom stupawa na snagu tog zakona postaju sredstva u svojini dru{tvenih organizacija, jer je amandmanskim predlogom odredbe ~lana 73. stav 1. obuhva}ena kompletna imovina u dru{tvenoj svojini, a osim toga, Ustav Republike Srbije, u odredbi ~lana 86. stav 2. ne pravi nikakvu razliku izme|u pokretne i nepokretne imovine u dru{tvenoj svojini. 
Imaju}i u vidu navedeno, postoje svi osnovi da Narodna Skup{tina usvoji predlo`eni amandman i bri{e ~lanove 75 i 77. iz Predloga Zakona o udru`ewima i da se sa tim uskladi numeracija ~lanova, do kraja Nacrta Zakona o udru`ewima.
